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Die Europaische Kooperation zur Forderung neuer Formen der
Teilzeitarbeit e.V. (Job—-Splitting, Job—-Sharing, Split-Level-—
Sharing und Job-Pairing) (EURO-TZA) wurde im November 1987 von
Wirtschaftswissenschaftlern der Universitat Oldenburg
gegriundet, die sich Zum Ziel gesetzt haben, die
unkonventionellen Formen der Teilzeitarbeit? =zu fordern. Die
Idee zu dieser Grundung geht zuriick auf die Prasidentin, die
sich im Rahmen eines Forschungsaufenthaltes beim Europaischen
Parlament in Luxemburg zusammen mit einer Gruppe europaischer
Wissenschaftler mit Teilzeitarbeit auf internationaler Ebene
beschaftigte. Die anderen, auf eurcpaischer Ebene mit Job-
Sharing—-Konzepten befaBten Wissenschaftler haben sich der Euro-
TZA angeschlossen.

Der Verein versucht, unter anderem durch die vorliegende und
weitere geplante "INFORMATIONEN'", die ©Offentlichkeit uUber sein
Anliegen und seine Ziele zu Informieren (s.I) und Forschung und
Praxis auf dem Gebiet der Teilzeit voranzutreiben.

Die wvorliegende Schrift dient insbesondere dazu, die
Ooffentlichkeit auf die Notwendigkeit der Teilzeitarbeit
hinzuweisen (s.II) , auf Defizite in der Forschung (V) und die

mangelnde Verbreitung wvon Teilzeitarbeit aufmerksam zu machen
(IV) . AuBerdem sind die unterschiedlichen Teilzeit-Konzepte
begrifflich abzugrenzen (s. III).

Wesentlich ist auch darauf hinzuweisen, daP der Vereln gerne
weltere Mitglieder aufnimmt, die die Forderung der
Teilzeitarbeit unterstitzen. AuBerdem ist die "Europaische
Kooperation zur Forderung der Teilzeitarbeit'" sehr daran
interessiert, Unternehmen 2zur Mitarbeit =zu gewinnen: Dabeil
sollte es sich um Unternehmen handeln, die daran interessiert
sind oder Dbereits dabei sind, Job-Sharing-Systeme 1in ihren
Betrieben einzufihren. Der Verein ist daran interessiert,
geplante Teilzeitaktionen zu Dbegleiten, auszuwerten bzw.
beratend tatig zu werden.

Selbstverstandlich brauchen wird fir die Durchfuihrung unserer
Ziele finanzielle Mittel. Wir wirden uns darum sehr uUber (auch
geringe) finanzielle Unterstutzung durch interessierte
Unternehmen, offizielle und private Stellen freuen.

1. Ziel und Zweck der FEuropaischen Kooperation

Die "Europaische Kooperation zur Forderung neuer Formen der
Teilzeitarbeit e.V. (Job-Splitting, Job-Sharing, Split-Level-
Sharing und Job-Pairing)" (EURO-TZA) sieht ihre Hauptaufgabe 1n
der

- Forderung von Forschungsvorhaben, die sich mit den
verschiedenen Formen der unkonventionellen Teilzeitarbeit
beschaftigen.

Weitere Ziele dieser Kooperation sind:

2 ygl. zur Definition dieses Begriffes ebenda




— Institutionen und Einzelpersonen innerhalb Europas zu
bewegen, Forschungen auf diesem Gebiet zu betreiben und die
Institutionen etc. be1 ihren Forschungsarbeiten ZUu
unterstutzen.

— Der Verein iUbernimmt auch selber Forschungsauftrage auf dem
genannten Gebiet, sofern die Dbendtigten Mittel zur Verfigung
stehen.

— Der Verein fordert den Austausch zwischen Forschung,
Wirtschaft und Gewerkschaft im Bereich der unkonventionellen
Teilzeitarbeit und vermittelt Kontakte zwischen diesen Gruppen.

— Er strebt den Aufbau einer Literaturdokumentation fur jeden
Mitgliedsstaat an mit den Publikationen liber die Formen der
Teilzeitarbeit, deren Einsatzméglichkeiten und kritische
Stellungnahmen. Die Sammlung soll interessierten Personen zur
Einsicht zur Verfiigung stehen. Der Verein sammelt aber nicht
nur die Ergebnisse einschlagiger Untersuchungen im Inland und
europdaischen Ausland, er arbeitet auch die Charakteristika
dieser Analysen heraus.

— Der Europdischen Kooperation =zur Forderung neuer Formen der
Teilzeitarbeit konnen sich '"Job-Sharing—-Vereine", die in
anderen Landern gegrindet wurden bzw. noch werden, angliedern,
um einen Erfahrungsaustausch auf europaischer Ebene
herzustellen.

— Der Verein ist Herausgeber einer Schriftenreihe zur Thematik
der unkonventionellen Teilzeitarbeit.®

I1. Notwendigkeit der Forderung der Teilzeitarbeit

Die Durchfithrung von Teilzeitprojekten ist =zum einen aus
sozialen Grinden zu fordern. Teilzeitarbeit kann angesichts
hoher Anforderungen an den einzelnen im modernen
ProduktionsprozeB eine deutliche . Humanisierung der
Arbeitsbedingungen bieten. Ein wesentlicher Aspekt dabei 1ist
auch die Mdglichkeit, bisher nicht berufstatigen Frauen mit
Kindern verstarkt den Weg in das Berufsleben zu offenen, bzw.
beiden Partnern die Mdglichkeit zu geben, zu gleichen Teilen am
Arbeits— und Faminilenleben teilzunehmen.

Die Notwendigkeit der Forderung von Teilzeitarbeit ist aber vor
allem unter einem noch dringlicheren Aspekt zu betrachten: Sie
mup als Mittel =zur Beseitigung _der. hohen Arbeitslosigkeit
gesehen werden und wird hier im Rahmen der Erfordernis

3 Diese Schriftenreihe tragt den Titel: TEILZEIT. Als erste
Ausgabe dieser Schriftenreihe kann das vorliegende, im
Manuskript vervielfaltigte, Exemplar angesehen werden.



gesamtwirtschaftlicher als eine spezielle, sinnvolle Form der
Verkirzung der Arbeitszeit verstanden.
Die Notwendigkeit einer gesamtwirtschaftlichen Verkirzung der

Arbeitszeilt ergibt sich aus der Analyse der Entwicklung von
Produktion, Produktivitat und Beschaftigung der letzten 15
Jahre: Die langanhaltend hohen Arbeitslosenzahlen, die

geringeren Steigerungsraten beim Produktionswachstum im
Vergleich zum Produktivitatszuwachs und die hohe Zahl an
Arbeitssuchenden beil einer geringeren Zahl an offenen Stellen
weisen daraufhin, daB die Beschaftigungsprobleme nicht mehr mit
konjunkturellen* oder arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen® allein
zZu beseitigen sind. Eine Politik, die auf die
Selbstheilunggskrafte des Marktes vertraut, kann 1in eilner
Situation langfristiger Nachfrageschwache nur ZU einer
Verscharfung der Arbeitsmarktprobleme fiuhren.®

Die mit der hohen Arbeitslosigkeit verbundenen sozialen und
auch okonomischen Probleme erfordern dringend politische
MaBnahmen, wobei unterschiedliche Angriffspunkte denkbar sind.’
Ein wesentliches wund sinnvolles Mittel ist die Verkurzung der
Arbeitszeit, die im Vergleich zu anderen MaBnahmen (, wie der -
auch notwendigen - Forcierung eines dqualitativen Wachstums,)
unter anderem den Vorteil elner wesentlich geringeren
finanziellen Belastung der offentlichen Haushalte mit sich
bringt.

Zum einen ist eine generelle, pauschale Verkurzung der
Arbeitszeit sehr wichtig; pauschale Zeit—-Regelungen, die eine
Verkiirzung der Arbeitszeit bewirken, sind erforderlich, um die
hohe Unterbeschaftigung abzubauen. Eine Arbeitszeitverkirzung,
die vermehrte Teilzeitarbeitsplatze mit sich bringt und die mit
einer flexiblen Ausgestaltung der Arbeitszeit einhergeht, ist
jedoch im Hinblick auf viele Probleme als sinnvoller
einzuschatzen.® In der Praxis konnte man die Verbreitung wvon

Teizeilarbeit und - dadurch grofenteils auch erreichbarer
Arbeitszeitflexibiliserung - dadurch forcieren, daB die
notwendigen pauschalen Regelungen Zur Verkurzung der
Arbeitszeit in den Tarifvertragen so ausgestaltet werden, daB
den Unternehmen Freiraume bei der Organisation des

Arbeitseinsatzes bleiben: Das konnte im konkreten Fall so
aussehen, dapPp man ein Wahlrecht einraumt, generell die 35—
Stunden—-Woche einzurichten und/oder fur einzelne
Mitarbeitergruppen Teilzeitprojekte in einem Umf ang
durchzufihren, welcher gewahrleistet, daB das Volumen an neu
geschaffenen Arbeitsplatzen im Falle der "Pauschalverkirzung"
und des Einsatzes von Teillzeitarbeit vergleichbar 1ist. Durch
Teilzeitprojekte wird den betroffenen Mitarbeitern ein

4 also kurzfristige, antizyvklische MaBnahmen zur Investitions-—
und Nachfragesteigerung

5 d.h. MaBnahmen der Mobilitatsforderung, Umschulung etc.

¢ vgl. Klaus, Doris: EKonjunkturelle und strukturelle Elemente
der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland in den
siebziger Jahren, Digsertation Universitat Oldenburg 1988
(Verdffentlichung in Kiirze).

7 vgl. FuBnote 6, Kapitel 4

® 5. im folgenden




iiberdurchschnittliches AusmaB an
Einteilung ihres Tages

Freizeit und Freiraum bei der
gelassen und den Betrieben entstinden
Vorteile durch flexiblen, bedarfsabhangigen Arbeitseinsatz, die
sich 1n Kosteneinsparungen und Produktivitatssteigerungen
bemerkbar machen. Die starke Reduktion an Arbeitszeit, die fir

den einzelnen Arbeitnehmern bei Job-Sharing-Projekten etc.
moglich 1ist, kommt auch den Unternehmerinteressen an
tarifvertraglichen Regelungen entgegen, die einen moéglichst

flexiblen Arbeitseinsatz ermoglichen: Wenn der einzelne nur 80
— 120 Stunden im Monat arbeitet, wird er eher bereit sein, auch
gelegentlich abends und am Wochenende zu arbeiten. Dabei konnte

die wochentliche oder auch monatliche Arbeitszeit dem
jeweiligen Unternehmensbedarf angepapt werden, solange ein
langerfristiger Durchschnitt nicht {Uberschritten wird. Dies

wirde eine optimale Ausnutzung moderner Produktionsanlagen etc.
ermoglichen.

Das hier beschriebene Vorgehen wurde also sowohl
unternehmenspolitischen Belangen als auch den
Arbeitnehmerinteressen und volkswirtschaftlichen Erfordernissen
entsprechen. Aus diesem Grunde befirworten auch die Arbeitgeber
die Teilzeitarbeit:

,,Mit Teilzeitarbeit
gegen Arbeitslosigkei

Arbeltgeber fordern mehr Mobilitat

dpa Baden-Baden. Im Kampf
gegen die Arbeitslosigkeit wol-
len die Arbeitgeber der Teilzeit-
-arbeit kiinftig mehr-Beachtung
schenken. Fur ihn ‘sei ‘es: das
groBte Potential, den  Ar-
beitsmarkt auch bei schwiicher
werdender Konjunktur zu ent-
lasten, sagte Arbeitgeberprisi-
dent Klaus Murmann gestern in
Baden-Baden vor  der Ge-
schiftsfiihrerkonferenz - der .
Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbinde.
Hunderttausende wollten weni-
ger arbeiten und seien bereit,
auch weniger zu verdienen.

In den Betrieben seien jedoch
die personellen Strukturen da-
fitr nicht vorbereitet, sagte Mur-

mann. Dabei kénne Teilzeitar-
beit mit kiirzerer téglicher Ar-
beitszeit auch eine Steigerung
der Produktivitdt bringen. Un-
tersuchungen " hitten  gezeigt,
daB rund sechs Millionen Ar-
beitsplitze fiir Teilzeitarbeit ge-
eignet wiren, berichtete Fritz-
Heinrich Himmelreich, stellver-
tretender Hauptgeschéftsfiihrer
der Bundesvereinigung.
<Miirmann forderte zum Ab-
baii der. Arbeitslosigkeit auch
mehr Mobilitit 'bei Betrieben
und Arbeitnehmern. Wenn es
am.Arbeitsmarkt Probleme ge-
be, sollten sich die Unterneh-
men aber auch tberlegen, mit
Kkleineren Einheiten in struktur-
schwache Gebiete zu gehen.

Quelle: Nordwestzeitung 1987
wlurde in
zugatzlich
starker

Aufgrund dieser positiven Bedingungen
Teilzeitprojekten die Zahl der
Arbeitsplatze erhoht, — wesentlich
pauschaler Arbeitszeitverkirzung.

Da im Zusammenhang mit Teilzeitarbeit auch mit unmittelbareren
Zunahmen der Beschaftigungszahlen 2zu rechnen 1ist -  Dbei
Lohnausgleichen, die den produktivitatszuwachsen entsprechen,

der Folge wvon
geschaffenen
als Dbeil rein
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ist weiterhin damit =zu rechnen, daB keine merklichen
volkswirtschaftlichen Nachfrageriickgange auftreten. Vielmehr
sind Nachfragezuwachse infolge der erhohten
Beschaftigungszahlen und gleichmaBigerer Einkommens— und
Freizeitverteilung zu erwarten, was das gesamtwirtschaftliche
Wachstum positiv beeinflussen wird.

Durch den verstarkten Einsatz von Teilzeitprojekten lieBe sich
auch die Frage des Lohnausgleichs, die zur Zeit stark hemmend
auf die Durchsetzung von Arbeitszeitverkiirzung wirkt, fiur alle
Beteiligten =zufriedenstellender als bisher 1dsen: Fur die
Uberdurchschnittlichen Freirdume bei ihrer Arbeitsgestaltung
waren sicherlich viele Arbeitnehmer/—-rinnen bereit, auf einen
dem Stundenau=sfall ihres urspringlichen Lohnes entsprechenden
Teil =zu verzichten. Die Arbeitgeber andererseits waren
voraussichtlich bereit, durch die ihnen im Zusammenhang mit der
Arbeitsflexibilisierung entstehenden Vorteile (, wie z.B.
Produktivitatsteigerungen) einen teilweisen Lohnausgleich zu
gewahren, bzw. Kkostensparende Effekte flexibler Arbeitszeit
bei Lohnsteigerungen zu berucksichtigen.’

, die gleichzeitig die Chanche =zu deren
] srung mit sich bringen, weisen also gegenuber einer
reinen Pauschalregelung wesentliche Vorteile auf:

— Sie werden bei den Tarifpartnern eher durchzusetzen sein,

- sie helfen, bestehende Einfuhrungshemmnisse abzuschwachen
und

- sie werden gerade aufgrund dieser Vorteile dazu beitragen,
zahlreichere neue Arbeitsplatze zu schaffen als ohne
Flexibilisierung.

Es sind also dringend tarifvertragliche und gesetzliche
Regelungen, sowie wirtschaftspolitische Entscheidungen gefragt,
die flexible Arbeitszeitregelungen im genannten Sinne

ermoglichen. Die gezielte Forderung der unkonventionellen
Teilzeitarbeit 1'° in diesem Zusammenhang als ein wesentlicher
Schritt auf Arbeitsplatzflexibilisierung und

Arbeitsplatzschaffung zu verstehen.

Ein wesentliches Problem in der Praxis ist jedoch, daB die
Durchsetzung von Teilzeitprojekten nicht allein durch
Entscheidungen auf bundespolitischer Ebene oder durch
Regelungen der Tarifpartner herbeigefiihrt werden kann. Gesetze
koénnen nur die noétige Basis schaffen. In diesem Sinne ist das
Beschaftigungsforderungsgesetz (BESCHFG) wvom 01.Mai 1985 =zu

sehen, das das Job—-Sharing (Arbeitsplatzteilung) als
Rechstinstitut anerkennt. Die Ausnutzung rechtlicher
Moglichkeiten, die Vereinbarung von tarifvertraglichen

Regelungen, wie sie oben angedeutet wurden, kann aber nicht per
Staatsakt beschlossen werden. Selbst wenn eiline ausreichende
gesetzliche und vertragliche Basis gelegt ist, Xkonnen immer

? vgl. FuBnote 6
10 zur Definition, vgl. III




noch Hemmnisse gegen die Verwirklichung von Teilzeitprojekten
v.a. von Unternehmerseite vorliegen. Wie aus der gegenwartigen
breiten Diskussion um Arbeitszeitverkirzung ersichtlich, liegen
bei den Unternehmen starke Widerstande gegen grundlegende
Umorganisationen vor, wie sie der Einsatz von Teilzeit- oder
genereller Arbeitszeitverkirzung nun einmal erfordert. Aus
diesem Grunde sind praktische Studien und Hilfestellungen der
Unternehmen bei der Erprobung der Teilzeitarbeit erforderlich.
Wenn sich geeignete Projekte erst einmal bewdhrt haben, werden
dann immer mehr Betriebe zur Einfihrung von Teilzeitarbeit
bereit sein.

Aufgrund der hier gemachten Ausfiihrungen iUber die Notwendigkeit
der Forderung von Teilzeitprojekten wund den im einzelnen 2zu
beachtenden Aspekten kann festgehalten werden, daB

— sowohl die yvolkswirtschaftlichen Folgen (fir Produktion,
Arbeitsnachfrage, Beschaftigung, Einkommen etc.) zu untersuchen
sind, .

- als auch die Dbetriebswirtschaftlichen Voraussetzungen,
Moglichkeiten und Grenzen ihres Einsatzes.

— SchlieBlich sind neben theoretischer Erforschung auch
praktische Vorhaben zu unterstiitzen, die einzelne Betriebe bei
ihrem Versuch der Durchfihrung konkreter Projekte unterstitzen.
Ein Forschungsprojekt, dapP in diesem Sinne flir die Praxis
brauchbare Ergebnisse bringen soll, mup alle diese Aspekte
beriicksichtigen.

Ein solches Konzept wurde in Punkt VI bericksichtigt.

I11. Formen der unkonventionellen Teilzeitarbeit

Arbeitszeitformen wie das Job—-Sharing stehen seit Beginn der
80er Jahre in der offentlichen Diskussion. Weder 1in der
Bundesrepublik Deutschland noch in anderen europailschen Landern
liegt jedoch eine einheitliche Definition des Begriffes "Job-
Sharing'" vor. .

Bei der Unterscheidung der einzelnen Modelle und ihrer
Einfiihrung sind unter anderem arbeitsrechtliche Fragen wvon
Bedeutung. Dementsprechend sind Dbeil der Einfuhrung von
Teilzeitarbeit zahlreiche rechtliche Probleme zu klaren. Erst
in jingster Zeit werden vereinzelt Teilzeit—Arbeitsvertrage
entwickelt. Auch die Sozialversicherungen in Europa und in der
Bundesrepublik Deutschland!* waren und sind nur unzureichend
auf Teilzeitarbeit eingerichtet. Bisher sind Arbeitnehmer, die
nur wenige Stunden pro Woche arbeiten, sozial unzureichend
abgesichert. Aus diesem Grunde waren die urspringlich in den
USA entwickelten Modelle von Teilzeitarbeit nicht ohne weiteres
auf Europa und die Bundesrepublik ubertragbar. Die
Gesetzgebung geht aber dahin, "geringfigig Beschaftigte"
zunehmend abzusichern.: Immerhin herrscht bei einer Arbeitszeit




wird das

Split-Level-Sharing und Job—Pairing gleichgesetzt bzw.

von mindestens 15 Stdn./Woche bzw. bei einem Einkommen von 440
DM/Monat Sozialversicherungspflicht; Arbeitslosenversicherung
ist dagegen erst bei einer Arbeitszeit von 18 Stdn./Woche (vor
dem 01.01.88: 19 Stunden) zu zahlen.
5"““3’“3 23: .1986. Ausgangspunkt fiir lee Die meisten Sozialversicherungs- rmgfuu o edncer e D“'“@Pﬂ'u i wemd
Frau Horburger sind beispielsweise die Kon- systeme Europa§ Sm_d auf extrem  yop dem Fall Horburger, wo sich die Ehepart-
der dlichen flexible Arbeitszeitldsungen ner einen Arbei teilten, wiirde dies fiir
cherungs- und Steuergesetze. Dabei zeigt sich: Vemichemngsucm]ich nicht die beiden ,Jobsharer* eine demhch hohere
Wird ein Vollarbeitsplatz geteilt und mit : ich Zu di SchluB
_Jobsharern® besetzt, so kann es sein, daBdie ~ €1NGEMC }et. u diesem Schiul Die Autorin klagt: Die Sozialversicherung:
Sozialversicherungspflicht entfallt und die  kommt eine Untersuchung mit  systeme sind mehrheitlich an der Idee desal
Jobsharer* vllig aus dem System der sozia- dem Titel Jobsharing = Mannes und be-
len Sicherheit fallen. Probl 3 Moglichkeiten® riicksichtigen meist nur die gering dazu ver-
Ursiichlich dafiir sind die unterschiedlichen obleme und Moglichkeiten™.  gienende Ehefrau. Bei den bestehenden
aisch ialversicher Die Autorin kennt die mﬁt@mmMmmm
Bei der eines 40 Woch d Pr i igener rel T
Arbei sind die Arbeitneh in der Erfah Obl.elllrlftlt]'(-la\;ls etge'lten ich i ensverluste, fiir die sie allerdings
Regel sozialversichert. Jedoch schon bei der riahrung: u‘} ahre tel g S durch eigene Anspriiche icherung
Teilung eines 39 Stunden-Jobs entfallt in der Hortense Horburger und ihr L hlung im Ki Lent-
Bundesrepublik die Pflichtversicherung ge- itsplatz einer(s lohnt" werden.
gen Arbeitslosigkeit. In den anderen EG-Lan- Mann %e‘;-li‘-hge“s&vt beit rr((lll) Die Chance, daB sich die fiir die Teilzeitar-
dern liegen die Grenzen meist niedriger: So w1ss§nsc aftlichen Mitarbel e beiter ungiinstige Konstellation &ndern laft,
miissen in Irland mindestens 18 Stunden ge- fiir Europa-Abgeordnete in erscheint Frau Horburger fraglich. Ohne die
arbeitet werden. In den Niederlanden miissen Briissel. Position der Arbeitgeber zu beriicksichtigen,
bei einer Arbeitszeit von iber 16 Stunden werden schon angin die szinlversicherungs—
Beitréige an die Arbeitslosenversicherung ab- e triger
gefiihrt werden. memmmm an emer
Véllig unterschiedlich, oft sogar unklar ist t genosse; der haben,
die Regelung in den Fillen, in denen die ﬁz?::szf,e%m?g;?;eﬁrhm; l”l":ﬂgm mﬂqtneundtu!prt Wunschdgr Soml
Arbeitnehmer nicht taglich, sondern wochent- it krank, so wird in der 1
lich oder gar monatlich die Arbeitszeit wech- i Dinemark der Lohn der letzten vier Wo- ten oberen Beit u n und
seln. Frau Hérburger bringt die Rechtslage cpen zugrunde gelegt. Sein Anspruch wiire du- nach relativ niedrigen sozialversicherungs-
auf den Punkt: Je langer der Wechsel-Rhyth-  peret ge; pﬂmhhﬁ Eln‘hmm stehen die Interessen
mus ist, desto groBer sind die Probleme.” [n den deeﬂmden und L burg gibt et tg
Denn die Gesetze v be- hi kein in diesen Die J¢ i it* des Steuer-
stimmte, tatsichlich, a!sc nicht iiber lmgere d nd rzielte. T hn syshmmnchwudheaﬁmmtmdﬂ'msge
Povinden Smten ler dge e e ageslo zur s i beedtori i
eine soziale Abslcherung 40} gewahrlelsten In  gen wird. Andererseits ist hier unklar, was der Interesssenten, die eine qualifizier-
Frankreich beispielsweise besteht der An-  Arbeitnehmer beziehen wiirde, wenn er wih- te und gutdotierte i werden
spruch auf Arbeitslosengeld erst nach 92 Ar  rend seines freien Monats erkranken wiirde. ; das Steus bei nied-
ler 520 Ar In ibrer Studie kommt die Autorin zu dem ~ rigen und mittleren Einkommen einen relativ
der letzten sechs Monate. Wechseln sich zwei  Ergebnis, daf die obere B hohen St und bei hoheren Einkom-
,Jobsharer* in wochentlichem Turnus ab, ver- grenze fiir Indivi mit hoh men eme lhﬂmhende ngxumn vomeh'.
doppelt sich ihre Wartezeit bis sie anspruchs- d jobsharingfeindlich 'k 3
berechtigt sind. In GroBbritannien miissen sind: So zahlt ein in der Bundesrepublik Be- sem.wenndm unterenundmtﬂemn Einkom-
16 Stunden wochentlich gearbeitet ~schaftigter mit einem Jahresgehalt von men mit einem geringen Satz belegt sind und
oder rund 90 Mark pro Woche verdient wer- 100 000 DM jahrlich 8698 DM an Sozi die ft oder
den. cherungsbeitriigen, gemessen an den Grund- honal bei hohen Einkommen positiv ste:gl jh
Probleme entstehen auch bei der Lohniort lagen der Bemessungsgrenzen von 1982. Wiir- T
zahlung im Krankheitsfall, wenn * de dieser A lite seine Arbeitszeit halbie-
gewechselt wird, Wird ein Arbeitnehmer, der  ren und 50 000 DM verdienen, lége die Jahres-
Quelle: Karriere vom 20. 06. 1986
In der Juristischen, wie auch teilweise der
wirtschaftswissenschaftlichen Literatur der Bundesrepublik

Job—-Sharing haufig mit den Formen des Job—-Splitting,
letztere

werden als Unterformen des Job-Sharing betrachtet. Die
(rechtlichen) Unterschiede werden nicht deutlich
gekennzeichnet. Dadurch sind auch die daraus =zu ziehenden
rechtlichen Folgerungen fur Arbeitsvertrage etc. nicht




getroffen worden. Im Rahmen seiner Dissertation uber Job-—
Sharing hat dagegen Danne die Unterschiede zwischen den
einzelnen Modellen herausgearbeitet. Er weist daraufhin, daB
sich die Unterschiede zwischen den einzelnen Teilzeit-Modellen

aus den arbeitsvertraglichen (rechtlichen) Vereinbarungen
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ergeben - "oder
folgenzwingend aus den vorhandenen Gegebenheiten des dem

Arbeitnehmer vom Arbeitgeber zugewiesenen Arbeitsplatzes.'!!

Der wesentliche Unterschied zwischen der unkonventionellen und
der konventionellen Teilzeitarbeit besteht darin, dap die
Teilzeitplatze im erstgenannten Falle aus
Vollzeitarbeitsplatzen hervorgegangen sind; sie wurden nicht
von vorherein als Teilzeitplatze eingerichtet.

Die Forcierung dieser speziellen Form von Teilzeit ist in
der gegebenen wirtschaftlichen Situation der Bundesrepublik
Deutschland im Hinblick auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze
bzw. die Wirksamkeit der Teilzeitarbeit im Hinblick auf den
Abbau der Arbeitslosigkeit von besonderer Bedeutung. Wenn sich
Teilzeitprojekte erst einmal bewahrt haben, wird man fur die
Zukunft dagegen vermehrt Arbeitsplatze von wvornherein als
Teilzeitplatze planen. Diese Entwicklung wird dann dazu
beitragen, Unterbeschaftigungsprobleme auch zukinftig zu ldsen
bzw. gar nicht erst entstehen zu lassen und gleichzeitig die
Lebens— und Arbeitsqualitat zu verbessern. Die Erforschung und
Durchfihrung von Projekten, die bisherige Vollzeit—
Arbeitsplatzen aufspalten, ist als Grundlage zu sehen, um auf
lange Sicht insgesamt mehr und humanere Arbeitsplatze zur
Verfigung zu stellen.

Im folgenden sei nun ein Uberblick iber die differenzierte
Definition der verschiedenen Arbeitszeitformen der

unkonventionellen Teilzeitarbeit gegeben'2:

(1) Beim JOB-SPLITTING wird eine Vollzeitstelle in zweil
voneinander unabhangige Teilzeitstellen geteilt.

(2) Beim JOB—SHARING sind die Arbeitsplatze jeweils in sich
geschlossen wie Dbeim JOB-Splitting; dariber hinaus verfigt
diese Form aber iiber eine arbeitszeitliche Selbstbestimmung und
eine Arbeitszeitabstimmung mit dem Partner.

(3) Beim SPLIT-LEVEL-SHARING erfolgt neben der
arbeitszeitlichen Sebstbest immung und der Arbeitszeit
abstimmung mit dem Partner eine (funktionelle) Teilung in bezug
auf den Inhalt der Arbeit bei den Partnern.

1 Danne, H.TH.: Job-Sharing - Seine arbeitsrechtliche
Bedeutung nach Inkrafttreten des
Beschaftigungsforderungsgesetzes vom 01. Mai 1985, Darmstadt,
Neuwied 1986, S5.13.

12 Diese Definitionen lehnen sich an an Danne 1986,— s. vorher.
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Eine gemeinsame Entscheidungsfindung und die daflir getragene
Verantwortung beider Partner kann Bestandteil dieses Systems
sein, 1ist aber nicht Bedingung.

4) Beim JOB-PAIRING Ubernehmen die Arbeitnehmer im Rahmen
der selbstbestimmten =zeitlichen und eventuell funktionalen
Aufteilung des Vollzeitarbeitsplatzes fiur die Erledigung der
Arbeit gemeinsam die Verantwortung.

IV. Zur Verbreitung der Teilzeitarbeit in.der Praxis

In der Praxis stecken die Teilzeitarbeitsformen erst in den
Anfangen. Aufgrund der oft falsch widergegebenen Definition
dieser Arbeitszeitform in der Bundesrepublik Deutschland, wie
auch in anderen europaischen Landern wissen Firmen oftmals
selber nicht, ob sie Job-Sharing nun praktizieren oder nicht.
Dies hat =zur Folge, daB sich das Potential an praktiziertem
Job—Sharing kaum bzw. gar nicht erfassen lapt. So teilten viele
Firmen, die im Rahmen einer Job— Sharing—-Analyse befragt
wurden!® , mit, sie betrieben kein Job—-Sharing, wie in der
definition angegeben, da ihre Beschaftigten Uber einen eigenen
Arbeitsvertrag verfigen und es wurde auch keine
Vertretungspflicht der einzelnen Teilzeit—-Beschaftigten
untereinander bestehen. Dabei handelte es sich jedoch immer um
die Aufteilung eines Vollzeitarbeitsplatzes. In den fir die
erwahnte Job—Sharing—Analyse befragten Firmen gab es jedoch
immer nur Einzelfalle von Job—Sharing-Arbeitsplatzen; lediglich
eine Firma wies eine Anzahl von 50 Job-Sharern auf.

Das Bundesministerium fur Forschung und Technologie forderte im
Jahre 1984 das Projekt "Praktizierte flexible
Arbeitszeitformen', das sich unter anderem auch mit der
Arbeitsplatzteilung beschaftigte. Diese Untersuchung kam zu der
Festtellung, daB eine Informationsbeschaffung Uber praktische
Arbeitsplatzteilungen (Job—Sharing-Falle) ohne groBeren Aufwand
jedoch schwierig sei, '"da sich Arbeitsplatzteilung vor allem
Uber innerbetriebliche Arbeitsmarkte abzuwickeln scheint und
Kunde dariber im Zweifelsfall nicht nach aufen dringt.'"!* Diese

Erhebung deckt auch auf, dap Job—Sharing etc. fast
ausschlieBlich in Einzelfallen vorliegt.  Im allgemeinen wird
von 1 - 2 geteilten Arbeitsplatzen berichtet, ganz selten geht
es um mehr Platze. In allen Betrieben teilten sich zwei
Mitarbeiter einen Arbeitsplatz; Falle, in denen mehr
Mitarbeiter beteiligt waren, wurden nicht festgestellt.

Die Suche nach Job—

Sharing—-Stellenangeboten in den uberregionalen Zeitungen
(Franfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurter Rundschau, Die
Welt) im letzten Jahr =zeigte, daB vereinzelt Stellen in
Teilzeitform angeboten werden. Es fallt auf, daf von den soeben

13 vgl. Herbers, Marie—-Therese: Job-Sharing—Analyse,
Dissertation Universitat Oldenburg 1988, Veroffentlichung in
Kurze.

4 Flexible Arbeitszeiten, Frankfurt 1985, bzw. Schriftenreihe
Humanisierung des Arbeitslebens, Bd. 68.
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genannten, untersuchten Zeitungen nur die Frankfurter Rundschau
Job—-Sharing—-Stellenangebote enthalt, die regional auf den
Frankfurter Raum konzentriert sind.

Einige Beispiele fir Stellen—Ausschreibungen:

Beispiel 1: Mitarbeiterinnen im Job—Sharing-System fiur den
Bereich Customer Service, Arbeitszeit: 8.00 — 12.30
bzw. 12.30 — 17.00 Uhr.

Beispiel 2: Job—-Sharing fir zwei Telefonistinnen
Arbeitszeit: 8 — 13 und 13 - 18 Uhr,
Vertretungspflicht im Urlaubs— und
Krankheitsfall.

Beispiel 3: Sachbearbeiterin/Verkauf, Job—Sharing,
5 Stunden, Unternehmensbereich Medizinelektronik,
Zusammenarbeit mit der Job-Sharing-Partnerin
abwechselnd nach Absprache sowohl vormittags
als auch nachmittags.

Beispiel 4: Sachbearbeiter(innen), Job—Sharing,
4 Stunden fir Organisation und
Verwaltung des Ersatzteillagers.

Bei den Beispielen fallt ins Auge, daB in erster Linie Frauen
gesucht werden; lediglich in Fall 4 werden auch Manner in das
Job-Sharing einbezogen. Im allgemeinen wird davon ausgegangen,
daB hauptsachlich weibliche Arbeitnehmer eine
Teilzeitbeschaftigung anstreben. Auch die Aufgabenstellung der
Arbeitsplatze, die man fir Job—-Sharing fur geeignet halt, ist
haufig so, dap Frauen dafur gesucht werden.

Bei der Arbeitszeitregelung wird grundsatzlich von einem
halbtagigen Wechsel ausgegangen, der entweder eine Vor- oder
eine Nachmittagsstelle beinhaltet. Im Beispiel 3 ist diese
Regelung dahingehend klassifiziert, daB die Zusammenarbeit mit
der Job—-Sharing—-Partnerin abwechselnd nach Absprache sowohl
vor— als auch nachmittags erfolgenkann. Die Job—Sharerin kann
ihre Arbeitszeit mit der Partnerin flexibel absprechen.Im
Beispiel 2 Dbesteht fiir den Job—Sharer eine Vertretungspflicht
im Urlaubs— und Krankheitsfall. Eine derartige
Vertretungspflicht kann Bestandteil des Vertrages sein, 1ist
aber kein notwendigerweise Element des Job—-Sharing—Systems.

V. Stand der Forschung

Die Forschung des Job—-Sharing/ Job—-Pairing etc. beschrankt sich
sowohl in der Bundesrepublik Deutschland als auch im Ubrigen
Europa auf iUberwiegend theoretische Analysen.

Die Studien, die iUber Job—-Sharing erstellt wurden, Dbefassen
sich mit den Bereichen des Arbeitsrechts, der Organisation und
des Personalmangements, sowie mit der arbeitsorganisatorischen
Gestaltung von Job-Sharing—Arbeitsplatzen. Die Erforschung der
Teilzeitarbeit weist dennoch grofe Defizite auf:

Obwohl die Form des Job-Sharing vereinzelt in den Firmen
praktiziert wird, wurde aber bisher keine umfassende Auswertung




bzw. Bewertung dieser Arbeitszeitform vorgenommen. Bislang
liegt noch keine Untersuchung vor, die sich explizit mit der

Einfihrung/Durchfihrung und Auswertung des Job—Sharing
beschaftigt (anhand von Fallbeispielen in Betrieben), das in
den verschiedenen Branchen (Produktion, Handel,
Dienstleistungen etc.) praktiziert wird. Letzteres wurde

ansatzweise 1in einer Dissertation zum Job-Sharing versucht.!®
Es fehlen aber sowohl ausreichende theoretische Analysen in der
betriebswirtschaftlichen Literatur als auch praxisorientierte
Abhandlungen, vor allem solche, die den Betrieben konkrete
Hilfestellungen bei Konzeption und Einsatz von
Teilzeitprojekten geben. Auch wurden in der Forschung die
einzelnen Formen der unkonventionellen Teilzeitarbeit kaum
differenziert untersucht. So fehlt =z.B. eine ausfuhrliche
Auseinandersetzung lber das Job—-Pairing, das eine Besetzung von
qualifizierten Tatigkeiten 1in Teilzeitform beinhaltet. Auch

darauf ist zurickzufihren, daB, wenn Teilzeitprojekte
durchgefihrt wurden, fast nur bekannte (Job—-Sharing)-Konzepte
verwendet wurden. Ob Argumente, wie sie gegen einzelne
Teilzeitkonzeptionen derzeit noch angefihrt werdents,
langerfristig haltbar sind, wird sich aber erst zeigen, wenn
eine ausreichende Aufarbeitung aller Teilzeitarbeitsformen
erfolgt ist. Dazu gehort der Entwurf praktischer,

situationsbezogener Konzeptvorschldge und deren Auswertung im
AnschluB an praktische Erfahrungen, die bei der Durchfuihrung
gemacht wurden.

Auch liegt noch keine fundierte Abschatzung der
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen vermehrter Teilzeitarbeit
auf die Gesamtbeschaftigung bzw. die Arbeitslosenquote und
andere wesentliche gesamtwirtschaftliche GroBen vor bei
Bericksichtigung unterschiedlicher Bedingungen (wie
verschiedene Lohnkonzepte, unterschiedliche Ausbreitung der
Teilzeitarbeit etc.).

Auch auf rechtlicher, versicherungstechnischer und
tarifvertraglicher Ebene sind noch Probleme =zu klaren und
Méglichkeiten aufzudecken.

Alle diese Defizite auf theoretischer wie praktischer Ebene

gilt es 1in nachster Zukunft auszugleichen, — wenn es gelingen
soll, sowohl humanere Arbeitsbedingungen =zu schaffen als auch
eine Verbesserung der *volkswirtschaftlichen

Beschaftigungssituation zu erreichen.

Aufgrund dieser Erkenntnisse wurde ein Vorschlag fiur ein
umf assendes, praxisbezogenes Forschungsprojekt erarbeitet, das
im folgenden skizziert wird.

VI. Aufbau und Inhalt eines Projektes zur Analyse von
unkonventioneller Teilzeitarbeit

15 yvgl. FuBnote 13

16 Das Hauptargument gegen das Job—-Pairing z.B. ist, daB eine
Durchfihrung dieser Arbeitszeitform nicht zu realisieren ware,
da ein "einheitliches Arbeitsverhaltnis" nicht vertretbar sei
und es bestlinde keine Akzeptanz bei Teilzeitarbeit auf
Flihrungsebene.



Ein Teilzeit-Projekt kann sich nach dem =zuvor Gesagten
sinnvollerweise in folgende Bereiche gliedern!’:

(1 (Weitere) Untersuchung volkswirtschaftlicher
Beschaftigungs— und Arbeitsmarkttheorien, die die
Beschaftigungsproblematik erklaren und aufgrund derer versucht
werden kann, die Auswirkungen von Arbeitszeitverkiirzungen und -
In diesem Zusammenhang interessieren insbesondere folgende
Aspekte:

Priifung der Auswirkunagen der untersuchten Formen der TZA beil

verschiedenen Formen des Lohnausgleichs auf

= das Angebot an Arbeitsplatzen in der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt und bei einzelen Unternehmen,

- auf das Bruttosozialprodukt,

= auf die Einkommensverteilung in der Gesamtwirtschaft und
bei einzelnen Gruppen, )

— die finanzielle Situation der offentlichen Haushalte, der
Sozial— und Rentenversicherung und der Unternehmen.

Als Methoden dienen dazu die Untersuchung von Beschaftigungs-—

und Arbeitsmarkttheorien wund darauf aufbauende theoretische

Modellrechnungen - u.a. unter Berilicksichtigung von selbst

gewonnenen betrieblichen Daten.

(2) Von der betriebswirtschaftlichen Seite her sind folgende
Teilaufgaben auszufihren'?:

(2.1) Untersuchung der Kosten, wie sie bei der
Durchfiihrung von Job—-Sharing/Job-Paring—-Projekten etc.
fur den Betrieb entstehen

(2.2) Umfragen iUber das Interesse am Einsatz
von Teilzeitformen, uUber Einsatzhemmnisse und die
Beurteilung der Vorteile ( bei Betrieben,
Arbeitgeberverbanden, Gewerkschaften).

(2.3) Untersuchung einzelner Betriebe im Hinblick auf
einsetzbare Teilzeitprojekte, Abschatzung der
moglichen Losungen. s

(2.4) Durchfihrung einer geeigneten Teilzeitform in
einzelnen, kooperationsbereiten Betrieben.

(2.5) Auswertung der Fallbeispiele aus (2.4)

(3) Was die rechtlichen/versicherungstechnischen Grundlagen
angeht, so sind

17 Ein Teilzeit-Projekt, wie das hier vorgestellte, wurde unter
dem Namen Job-Sharing—/Job-Fairing-Froiekt liber die Universitat
Nijmwegen (Niederlande) bei der Europaischen Gemeinschaft (EG)
und beim Sozialministerium zur Finanzierung beantragt.

18 gusgehend von der in FuBnote 5 genannten Dissertation
19 gufbauend auf der in FuBnote 9 genannten Dissertation



— neue Arbeitsvertrage fiir verschiedene Teilzeit-Formen
auszuarbeiten,

— die Mbglichkeiten der Losung der
Sozialversicherungsfrage zu klaren,

— die Mdglichkeiten zu untersuchen, wie
Arbeitszeitverkurzung in Tarifvertragen verankert
werden kann, wie Kombinationen mit pauschalen
Arbeitszeitverkirzungen moglich sind etc.

(4) SchlieBlich waren noch die soziologischen/psychologischen
Probleme, die bei den Betroffenen durch die Einfihrung
von Teilzeitarbeit entstehen kdnnten, zu analysieren.
Dazu sind die Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu befragen,
die sich an TeilzeitmaBnahmen beteiligen.




